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ГУБЕРНАТОР

НЕНЕЦКОГО АВТОНОМНОГО ОКРУГА


ул. Смидовича, дом 20, г. Нарьян-Мар, Ненецкий автономный округ, 166000

тел.(81853) 4-21-13, тел/факс (81853) 4-22-69, E-mail priem@adm-nao.ru
от 11.09.2018 № 01-34/6673
Председателю

Собрания депутатов

Ненецкого автономного округа

А.В. МЯНДИНУ

Уважаемый Анатолий Васильевич!

В соответствии со статьей 29 Устава Ненецкого автономного округа
вношу на рассмотрение Собрания депутатов Ненецкого автономного округа проект закона Ненецкого автономного округа «О внесении изменений в отдельные законы Ненецкого автономного округа».

Проект закона на заседании комитета (комиссии) Собрания депутатов Ненецкого автономного округа представит начальник управления государственной гражданской службы и кадров Аппарата Администрации Ненецкого автономного округа Маркелова Елена Владимировна. 

Проект закона на сессии Собрания депутатов Ненецкого автономного округа представит первый заместитель губернатора Ненецкого автономного округа – руководитель Аппарата Администрации Ненецкого автономного округа 
Мурадов Юрий Георгиевич.

Приложение: 1. Текст законопроекта на 5 л. в 1 экз.

2. Пояснительная записка к законопроекту на 4 л. в 1 экз.

3. Копии перечисленных документов в электронном виде.

Временно исполняющий

обязанности губернатора

Ненецкого автономного округа                                                        А.В. Цыбульский

(Получено) Собрание депутатов НАО

                                                                                                                                                  Вх. № 13-2497  дата  12.09.2018
	
	                     Проект № 452-пр



ЗАКОН НЕНЕЦКОГО АВТОНОМНОГО ОКРУГА

О внесении изменений в отдельные законы  

Ненецкого автономного округа

Для принятия в первом чтении                                                     «___» ________ 20__ года

Статья 1

Внести в закон Ненецкого автономного округа от 1 декабря 2005 года № 636-оз «О государственной гражданской службе Ненецкого автономного округа» (в редакции закона округа от 12 июля 2018 года № 405-оз) следующие изменения:
1) в части 2 статьи 12.1 слова «договора о целевом приеме или» исключить;
2) в статье 18.5:

а) часть 1 дополнить предложением следующего содержания: «С согласия гражданского служащего и при условии признания им факта совершения коррупционного правонарушения взыскание, за исключением увольнения в связи с утратой доверия, может быть применено на основании доклада подразделения кадровой службы соответствующего государственного органа по профилактике коррупционных и иных правонарушений о совершении коррупционного правонарушения, в котором излагаются фактические обстоятельства его совершения, и письменного объяснения такого гражданского служащего.»;
б) часть 3 изложить в следующей редакции: 

«3. Взыскания, предусмотренные статьями 59.1 и 59.2 настоящего Федерального закона, применяются не позднее шести месяцев со дня поступления информации о совершении гражданским служащим коррупционного правонарушения и не позднее трех лет со дня его совершения.»;
3) в части 3.1 слова «на основании рекомендации комиссии по урегулированию конфликтов интересов» исключить.

Статья 2

Внести в закон Ненецкого автономного округа от 18.05.2010 № 26-оз «О проверке достоверности и полноты сведений, представляемых гражданами, претендующими на замещение должностей государственной гражданской службы Ненецкого автономного округа, и государственными гражданскими служащими Ненецкого автономного округа, и соблюдения государственными гражданскими служащими Ненецкого автономного округа требований к служебному поведению» (в редакции закона округа от 31 октября 2017 года № 339-оз) следующие изменения:

1) в части 2 статьи 3 слова «государственной службы» заменить словами «гражданской службы»;

2) в части 5 статьи 6 слова «губернатором Ненецкого автономного округа или председателем Собрания депутатов Ненецкого автономного округа» заменить словами «в порядке, установленном федеральным законодательством»;

3) в части 3 статьи 8:

а) в абзаце первом слова «государственной службы» заменить словами «гражданской службы (от исполнения должностных обязанностей)»;

б) в абзаце втором после слов «гражданской службы» дополнить словами «(от исполнения должностных обязанностей)».
Статья 3

Внести в закон Ненецкого автономного округа от 18 мая 2010 года № 27-оз «О проверке достоверности и полноты сведений, представляемых гражданами, претендующими на замещение государственных должностей Ненецкого автономного округа, и лицами, замещающими государственные должности Ненецкого автономного округа, и соблюдения ограничений лицами, замещающими государственные должности Ненецкого автономного округа» (в редакции закона округа от 31 октября 2017 года № 339-оз) следующие изменения:

1) в статье 2:

а) в части 1 слова «Межведомственной комиссии» заменить словами «губернатора Ненецкого автономного округа»; 

б) часть 2 признать утратившей силу;

2) в части 4 статьи 3 слова «в Межведомственную комиссию» заменить словами «губернатору Ненецкого автономного округа»;

3) в статье 4 слова «Межведомственной комиссией» заменить словами «губернатором Ненецкого автономного округа»;
4) в части 3 статьи 5 слова «губернатором Ненецкого автономного округа или председателем Собрания депутатов Ненецкого автономного округа» заменить словами «в порядке, установленном федеральным законодательством»;

5) в статье 7:

а) часть 3 после слов «замещаемой должности» дополнить словами «(от исполнения должностных обязанностей)»;
б) в части 4 слова «Межведомственной комиссии, принявшей решение о проведении проверки,» заменить словами «губернатору Ненецкого автономного округа»;
в) в части 5:

в абзаце первом слова «Межведомственная комиссия, принявшая решение о проведении проверки,» заменить словами «Губернатор Ненецкого автономного округа»;

в абзаце седьмом слова «Межведомственной комиссии, принявшей решение о ее проведении,» заменить словами «губернатора Ненецкого автономного округа».

Статья 4
Дополнить часть 1 статьи 9.4 закона Ненецкого автономного округа от 24 октября 2007 года № 140-оз «О муниципальной службе в Ненецком автономном округе» (в редакции закона округа от 27 апреля 2018 года № 393-оз) пунктом 2.1 следующего содержания:
«2.1) доклада подразделения кадровой службы соответствующего муниципального органа по профилактике коррупционных и иных правонарушений о совершении коррупционного правонарушения, в котором излагаются фактические обстоятельства его совершения, и письменного объяснения муниципального служащего только с его согласия и при условии признания им факта совершения коррупционного правонарушения (за исключением применения взыскания в виде увольнения в связи с утратой доверия);».

Статья 5
Внести в часть 1 статьи 14 закона Ненецкого автономного округа от 28 июня 2010 года № 45-оз «Об Уполномоченном по правам ребенка в Ненецком автономном округе и о внесении изменений в закон Ненецкого автономного округа «О статусе лиц, замещающих государственные должности Ненецкого автономного округа» (в редакции закона округа от 10 апреля 2018 года № 385-оз) следующие изменения:
1) пункт 5 изложить в следующей редакции:

«5) участвовать в управлении коммерческой организацией или некоммерческой организацией, за исключением следующих случаев:
а) участие в управлении совета муниципальных образований субъекта Российской Федерации, иных объединений муниципальных образований, политической партией, участие в съезде (конференции) или общем собрании иной общественной организации, жилищного, жилищно-строительного, гаражного кооперативов, садоводческого, огороднического, дачного потребительских кооперативов, товарищества собственников недвижимости;
б) участие на безвозмездной основе в деятельности коллегиального органа организации на основании акта Президента Российской Федерации или Правительства Российской Федерации;
в) представление на безвозмездной основе интересов Российской Федерации или субъекта Российской Федерации в органах управления и ревизионной комиссии организации, учредителем (акционером, участником) которой является Российская Федерация или субъект Российской Федерации, в соответствии с нормативными правовыми актами Правительства Российской Федерации или нормативными правовыми актами субъекта Российской Федерации, определяющими порядок осуществления от имени Российской Федерации или субъекта Российской Федерации полномочий учредителя организации либо управления находящимися в федеральной собственности или собственности субъекта Российской Федерации акциями (долями участия в уставном капитале);
г) представление на безвозмездной основе интересов муниципального образования в органах управления и ревизионной комиссии организации, учредителем (акционером, участником) которой является муниципальное образование, в соответствии с муниципальными правовыми актами, определяющими порядок осуществления от имени муниципального образования полномочий учредителя организации или управления находящимися в муниципальной собственности акциями (долями участия в уставном капитале);
д) иных случаев, предусмотренных федеральными законами;»;
2) дополнить пунктом 5.1 следующего содержания:
«5.1) заниматься предпринимательской деятельностью лично или через доверенных лиц;».

Статья 6

Внести в статью 10 закона Ненецкого автономного округа от 2 октября 2006 года № 760-оз «Об Уполномоченном по правам человека в Ненецком автономном округе» (в редакции закона округа от 31 октября 2017 года № 339-оз) следующие изменения:
1) абзац четвертый части 1 признать утратившим силу;

2) дополнить частью 1.3 следующего содержания:

«3.1. Уполномоченный не вправе участвовать в управлении коммерческой организацией или некоммерческой организацией, за исключением следующих случаев:

а) участие в управлении совета муниципальных образований субъекта Российской Федерации, иных объединений муниципальных образований, политической партией, участие в съезде (конференции) или общем собрании иной общественной организации, жилищного, жилищно-строительного, гаражного кооперативов, садоводческого, огороднического, дачного потребительских кооперативов, товарищества собственников недвижимости;

б) участие на безвозмездной основе в деятельности коллегиального органа организации на основании акта Президента Российской Федерации или Правительства Российской Федерации;

в) представление на безвозмездной основе интересов Российской Федерации или субъекта Российской Федерации в органах управления и ревизионной комиссии организации, учредителем (акционером, участником) которой является Российская Федерация или субъект Российской Федерации, в соответствии с нормативными правовыми актами Правительства Российской Федерации или нормативными правовыми актами субъекта Российской Федерации, определяющими порядок осуществления от имени Российской Федерации или субъекта Российской Федерации полномочий учредителя организации либо управления находящимися в федеральной собственности или собственности субъекта Российской Федерации акциями (долями участия в уставном капитале);

г) представление на безвозмездной основе интересов муниципального образования в органах управления и ревизионной комиссии организации, учредителем (акционером, участником) которой является муниципальное образование, в соответствии с муниципальными правовыми актами, определяющими порядок осуществления от имени муниципального образования полномочий учредителя организации или управления находящимися в муниципальной собственности акциями (долями участия в уставном капитале);

д) иных случаев, предусмотренных федеральными законами.
Уполномоченный не вправе заниматься предпринимательской деятельностью лично или через доверенных лиц.».

Статья 7

Внести в часть 9 статьи 8.2.1 закона Ненецкого автономного округа от 01 июля 2009 года № 53-оз «О противодействии коррупции в Ненецком автономном округе» (в редакции закона округа от 10 апреля 2018 года № 376-оз) следующие изменения:

1) в абзаце втором после слов «должностное лицо направляет» дополнить словами «информацию, содержащую», цифру «5» заменить числом «10»; 

2) дополнить абзацами:

«Форма представления информации, предусмотренной абзацем вторым настоящей части, утверждается губернатором Ненецкого автономного округа.

Сведения о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, представленные лицами, замещающими муниципальные должности, хранятся в Аппарате Администрации Ненецкого автономного округа в течение трех лет с даты их поступления в указанный государственный орган.

По истечению срока, указанного в абзаце четвертом настоящей части, сведения о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, представленные лицами, замещающими муниципальные должности, передаются в органы местного самоуправления муниципальных образований Ненецкого автономного округа, в которых лица, замещают (замещали) указанные должности.». 

Статья 8

Внести в закон Ненецкого автономного округа от 16 апреля 2014 года № 12-оз «Об образовании в Ненецком автономном округе» (в редакции закона округа от 23 ноября 2017 года « 348-оз) изменение, изложив пункт 37 части 3 статьи 4 в следующей редакции:
«37) организация работы по заключению договоров о целевом обучении с лицами, принятыми на обучение в организации, осуществляющие образовательную деятельность;».

Статья 9
1. Настоящий закон, за исключением пункта 1 статьи 1 и статьи 8, вступает в силу со дня его официального опубликования. 
2. Пункт 1 статьи 1, статья 8 настоящего закона вступают в силу с 1 января 2019 года.

3. Действие положений закона Ненецкого автономного округа от 16 апреля 2014 года № 12-оз «Об образовании в Ненецком автономном округе» (в редакции настоящего закона округа) не распространяется на правоотношения, возникшие из договоров о целевом приеме и договоров о целевом обучении, заключенных до дня вступления в силу настоящего закона.
	Председатель Собрания депутатов Ненецкого автономного округа
	
	                Временно исполняющий 

                обязанности губернатора
                 Ненецкого автономного округа

	                                   А.В. Мяндин
	
	                                 А.В. Цыбульский 


г. Нарьян-Мар

«___» _________ 20__ года
№ _____-оз
Пояснительная записка

к проекту закона Ненецкого автономного округа 

«О внесении изменений в отдельные законы Ненецкого автономного округа»

Субъект законодательной инициативы: временно исполняющий обязанности губернатора Ненецкого автономного округа.

Разработчик проекта: Аппарат  Администрации Ненецкого автономного округа.

Представленным проектом закона предлагается внести изменения в статью 18.5 закона Ненецкого автономного округа от 01.12.2005 № 636-оз «О государственной гражданской службе Ненецкого автономного округа», в часть 1 статьи 9.4 закона Ненецкого автономного округа от 24.10.2007 № 140-оз «О муниципальной службе в Ненецком автономном округе», в часть 1 статьи 14 закона Ненецкого автономного округа от 28.06.2010 № 45-оз «Об Уполномоченном по правам ребенка в Ненецком автономном округе и о внесении изменений в закон Ненецкого автономного округа «О статусе лиц, замещающих государственные должности Ненецкого автономного округа», в статью 10 закона Ненецкого автономного округа от 02.10.2006 № 760-оз «Об Уполномоченном по правам человека в Ненецком автономном округе» в целях приведения законов округа в соответствие с  Федеральным законом от 03.08.2018 № 307-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные  акты Российской Федерации в целях совершенствования контроля  за соблюдением законодательства  Российской Федерации о противодействии коррупции», вступившим в силу 03.08.2018.

В соответствии с указанным Федеральным законом:

1. Внесены изменения в статью 59.3 Федерального закона от 27.07.2004 № 79-ФЗ «О государственной гражданской службе Российской Федерации», в соответствии с которыми с согласия гражданского служащего и при условии признания им факта совершения коррупционного правонарушения взыскание, за исключением увольнения в связи с утратой доверия, может быть применено на основании доклада подразделения кадровой службы соответствующего государственного органа по профилактике коррупционных и иных правонарушений о совершении коррупционного правонарушения, в котором излагаются фактические обстоятельства его совершения, и письменного объяснения такого гражданского служащего. При этом срок, в течение которого к государственному гражданскому служащему может быть применено взыскание за совершение коррупционного правонарушения, продлен с 6 месяцев до 3 лет.

Также в случае применения к гражданскому служащему взыскания в виде замечания при малозначительности совершенного им коррупционного правонарушения исключена необходимость  вынесения  по данному вопросу рекомендации комиссии по урегулированию конфликтов интересов.

2. Перечень оснований для  применения  представителем нанимателя (работодателем) к муниципальному служащему взысканий, предусмотренных статьями 14.1, 15 и 27 Федерального закона от 02.03.2007 № 25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации», предусмотренный статьёй 27.1 указанного Федерального закона, дополнен  таким основанием, как доклад подразделения кадровой службы соответствующего муниципального органа по профилактике коррупционных и иных правонарушений о совершении коррупционного правонарушения, в котором излагаются фактические обстоятельства его совершения, и письменного объяснения муниципального служащего только с его согласия и при условии признания им факта совершения коррупционного правонарушения (за исключением применения взыскания в виде увольнения в связи с утратой доверия).

3. В статье 12.1 Федерального закона от 25.12.2008 № 273-ФЗ «О противодействии коррупции» запрет, установленный для лиц, замещающих государственные должности Российской Федерации, для которых федеральными конституционными законами или федеральными законами не установлено иное, лиц, замещающих государственные должности субъектов Российской Федерации, муниципальные должности и осуществляющих свои полномочия на постоянной основе,   заниматься предпринимательской деятельностью лично или через доверенных лиц, участвовать в управлении коммерческой организацией или в управлении некоммерческой организацией (за исключением участия в управлении совета муниципальных образований субъекта Российской Федерации, иных объединений муниципальных образований, политической партией, участия в съезде (конференции) или общем собрании иной общественной организации, жилищного, жилищно-строительного, гаражного кооперативов, садоводческого, огороднического, дачного потребительских кооперативов, товарищества собственников недвижимости), кроме случаев, предусмотренных федеральными законами, и случаев, если участие в управлении организацией осуществляется в соответствии с законодательством Российской Федерации от имени государственного органа или органа местного самоуправления, изложен в следующей редакции:

«Лица, замещающие государственные должности Российской Федерации, для которых федеральными конституционными законами или федеральными законами не установлено иное, лица, замещающие государственные должности субъектов Российской Федерации, муниципальные должности и осуществляющие свои полномочия на постоянной основе, не вправе:

- участвовать в управлении коммерческой организацией или некоммерческой организацией, за исключением следующих случаев:

а) участие в управлении совета муниципальных образований субъекта Российской Федерации, иных объединений муниципальных образований, политической партией, участие в съезде (конференции) или общем собрании иной общественной организации, жилищного, жилищно-строительного, гаражного кооперативов, садоводческого, огороднического, дачного потребительских кооперативов, товарищества собственников недвижимости;

б) участие на безвозмездной основе в деятельности коллегиального органа организации на основании акта Президента Российской Федерации или Правительства Российской Федерации;

в) представление на безвозмездной основе интересов Российской Федерации или субъекта Российской Федерации в органах управления и ревизионной комиссии организации, учредителем (акционером, участником) которой является Российская Федерация или субъект Российской Федерации, в соответствии с нормативными правовыми актами Правительства Российской Федерации или нормативными правовыми актами субъекта Российской Федерации, определяющими порядок осуществления от имени Российской Федерации или субъекта Российской Федерации полномочий учредителя организации либо управления находящимися в федеральной собственности или собственности субъекта Российской Федерации акциями (долями участия в уставном капитале);

г) представление на безвозмездной основе интересов муниципального образования в органах управления и ревизионной комиссии организации, учредителем (акционером, участником) которой является муниципальное образование, в соответствии с муниципальными правовыми актами, определяющими порядок осуществления от имени муниципального образования полномочий учредителя организации или управления находящимися в муниципальной собственности акциями (долями участия в уставном капитале);

д) иных случаев, предусмотренных федеральными законами;

- заниматься предпринимательской деятельностью лично или через доверенных лиц.

Также проектом закона вносятся изменения в закон Ненецкого автономного округа от 18.05.2010 № 27-оз «О проверке достоверности и полноты сведений, представляемых гражданами, претендующими на замещение государственных должностей Ненецкого автономного округа, и лицами, замещающими государственные должности Ненецкого автономного округа, и соблюдения ограничений лицами, замещающими государственные должности Ненецкого автономного округа» на основании предложения прокуратуры округа от 22.03.2017 № 22-01-2017/1368, направленного в порядке ст. 9 Федерального закона «О прокуратуре Российской Федерации», по вопросу деятельности Межведомственной комиссии, создаваемой губернатором Ненецкого автономного округа для проведения проверки в отношении лиц, замещающих государственные должности и отдельные должности государственной гражданской службы Ненецкого автономного округа. Проектом закона положения о Межведомственной комиссии исключаются с целью обеспечения оперативного рассмотрения документов, подлежащих проверке, и принятия по ним соответствующих решений, в этой связи предлагается направлять все документы непосредственно губернатору Ненецкого автономного округа.

В соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 09.08.2018 № 475 «О внесении изменений в некоторые акты Президента Российской Федерации» вносятся изменения в закон Ненецкого автономного округа от 18.05.2010 № 27-оз «О проверке достоверности и полноты сведений, представляемых гражданами, претендующими на замещение государственных должностей Ненецкого автономного округа, и лицами, замещающими государственные должности Ненецкого автономного округа, и соблюдения ограничений лицами, замещающими государственные должности Ненецкого автономного округа» и в закон Ненецкого автономного округа от 18.05.2010 № 26-оз «О проверке достоверности и полноты сведений, представляемых гражданами, претендующими на замещение должностей государственной гражданской службы Ненецкого автономного округа, и государственными гражданскими служащими Ненецкого автономного округа, и соблюдения государственными гражданскими служащими Ненецкого автономного округа требований к служебному поведению», согласно которым устанавливается право на отстранение лиц, замещающих государственные должности, и государственных гражданских служащих Ненецкого автономного округа от исполнения ими должностных обязанностей на период проведения соответствующей проверки.

В указанные окружные законы также вносятся изменения относительно порядка направления запросов в кредитные организации, налоговые органы Российской Федерации и органы, осуществляющие государственную регистрацию прав на недвижимое имущество и сделок с ним. 

Такие изменения обусловлены противоречием между Федеральным законом «О банках и банковской деятельности» и Указом Президента Российской Федерации от 02.04.2013 № 309 «О мерах по реализации отдельных положений Федерального закона «О противодействии коррупции» в части определения перечня должностных лиц, полномочных направлять указанные запросы.

Также проектом закона вносятся изменения в часть 9 статьи 8.2.1 закона Ненецкого автономного округа от 01.07.2009 № 53-оз «О противодействии коррупции в Ненецком автономном округе», поскольку действующая формулировка закона не позволяет губернатору Ненецкого автономного округа своевременно направить сведения, подлежащие размещению на сайтах органов местного самоуправления муниципальных образований Ненецкого автономного округа, в такие органы. Устанавливается срок хранения сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, представленных лицами, замещающими муниципальные должности, в Аппарате Администрации Ненецкого автономного округа и порядок передачи их в органы местного самоуправления.

Помимо всего вышеизложенного, проектом закона предлагается внести изменения в законы Ненецкого автономного округа от 01.12.2005 № 636-оз «О государственной гражданской службе Ненецкого автономного округа» и от 16.04.2014 № 12-оз «Об образовании в Ненецком автономном округе», предусматривающие деятельность государственных органов по целевому приему граждан, поступающих на обучение в образовательные организации, и заключению с ними договоров о целевом приеме. Изменения обусловлены принятием Федерального закона от 03.08.2018№ 337-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в части совершенствования целевого обучения» и направлены на исключение из оборота договоров о целевом приеме граждан.

Действие законопроекта предлагается распространить на правоотношения, возникшие со дня его официального опубликования, за исключением положений, связанных с реализацией в регионе деятельности по приему граждан на условиях договоров о целевом приеме и о целевом обучении, для которых в соответствии с федеральным законодательством предусмотрена дата вступления в силу – с 01.01.2019 (с переходным периодом.  

Принятие проекта закона не повлечет увеличения расходных обязательств Ненецкого автономного округа, не потребует дополнительных материальных затрат из окружного бюджета. 

Проект закона не затрагивает вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, и не подлежит оценке регулирующего воздействия.  

Реализация проекта закона не потребует внесения изменений в иные нормативные правовые акты округа, а также признания утратившими силу иных нормативных правовых актов округа, издаваемых Собранием депутатов округа.

Необходимость проведения общественного обсуждения проекта закона в соответствии со статьей 23.2 закона Ненецкого автономного округа от 03.02.2006             № 673-оз «О нормативных правовых актах Ненецкого автономного округа» отсутствует.  
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